Ymparistoterveydenhuollon yhteistoimintasopimuksen muuttaminen
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Tervon kunta tuottaa isdntakuntana ymparistdterveydenhuollon
palvelut kuudelle kunnalle (Suonenjoki, Rautalampi, Tervo, Vesanto,
Pielavesi ja Keitele). Sopimus on voimassa toistaiseksi.
Jasenkunnilla on mahdollisuus irtisanoa sopimus paattymaan
irtisanomista seuraavan kalenterivuoden loppuun.
Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen tarvitsee jokaiselta
jasenkunnalta valtuustotason paatoksen muutosehdotusten
hyvaksymisesta.

Kaikki jasenkunnat ovat olleet mukana Kuopion kaupungin
hallinnoimassa Kestavat Viranomaispalvelut 2030-hankkeessa,
jonka selvitystyon ja lopputulosten raportoinnin yhteydessa kavi
selvaksi, etta jasenkunnilla on halukkuutta tarkastella nykyista
yhteistoimintasopimusta erityisesti kustannusjaon osalta uudelleen.
Hankkeen lopputuloksena esitetty kustannusjakomalli uudessa
yhteistoiminta-alueessa poikkeaa useiden jasenkuntien osalta
merkittavasti nykyisesta mallista.

Kevaan 2026 aikana ymparistoterveydenhuolto yhdessa
jasenkuntien kuntajohdon kanssa kavi keskusteluja kustannusjaon
uudelleenorganisoinnista. Kestavat Viranomaispalvelut 2030-
hankkeen laskeltamat on tehty vuoden 2024 talousarvioluvuilla ja
toteumilla, joten paatoksenteon tueksi pyydettiin kesakuussa 2026
paivitetyt laskentamallit hankkeen laskelmat toteuttaneelta
ulkopuoliselta asiantuntijalta (FCG/MDI).

Kustannusjakovertailuun saatiin kolme vaihtoehtoa:

A. Nykyinen kustannusjakomalli, jossa kustannukset jaetaan asukas-
luvun perusteella.

B. Toteutuneeseen palvelunkayttoon seka valvontakohdemaaraan
perustuva ulkopuolisen asiantuntijan laatima kustannusjakomalli.

C. Muunnelma nykyisesta mallista, jossa asukaslukuun lisataan
jasenkuntien tilastoidut nautamaarat elainlaakintahuollon
jakoperusteeksi. Ymparistoterveysvalvonnan ja hallinnon kulut
jaetaan edelleen asukaslukupohjaisesti.

Kustannusjakovertailu on oheismateriaalina. Vertailutaulukkoon on
otettu mukaan myos KeVi2030 -hankkeen tuottamat kustannusluvut
vertailua helpottamaan.

Vaihtoehtojen merkittavin ero on kustannusten ennakoitavuus eri
mallien valilla. Nykyinen malli A seka naudat asukkaiden lisana
huomioiva malli C ovat varsin stabiileita eri vuosien valilla.
Toteutuneen palvelunkayton seka valvontakohteiden maaran
huomioiva malli B aiheuttaa kustannusjaon vaihtelua eri vuosien
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valilla, riippuen siitd mihin palvelu on eri vuosina kohdentunut. Mallit
A ja C huomioivat laskennallisen resurssitarpeen kustannusjaon
pohjana, malli B taas todellisen resurssin kohdentumisen. Todellinen
resurssi vaihtelee vuosittain, riippuen esimerkiksi elainlaakareiden
saatavuudesta alueen sisalla, yksittaisten elainladkareiden
ahkeruudesta seka erilaisista satunnaisvaihteluista valvontayksikon
toiminnassa ja resurssin kohdentumisessa. Pitkalla aikajanteella
toteumaperusteinen kustannusjako voidaan nahda
oikeudenmukaisena, mutta vuotuiset vaihtelut
ymparistoterveydenhuollon kustannuksessa voivat talla mallilla olla
useiden kymmenien tuhansien eurojen tasolla myos yksikon
pienimmilla kunnilla.

Seka mallit B etta C paljastavat yhtenevan muutostarpeen
kustannusjaossa jasenkuntien valilla. Molemmissa malleissa
Suonenjoen kaupungin maksuosuus on vuoden 2026
kustannustasolla noin 120 000 € nykyista mallia pienempi. Mallista
riippuen Pielaveden maksuosuus taas tulee kasvamaan 100 000—
130 000 €. Molemmat laskentamallit osoittavat myds Rautalammin
kunnan maksuosuuden kasvavan merkittavasti, 30 000-50 000 €.
Vesannolle taas kustannusten lasku voi olla jopa tasolla 30 000 €.
Tervon maksuosuuden muuton on vain yksittaisia tuhansia
jompaankumpaan suuntaan mallista riippumatta, ja Keiteleen
maksuosuus voi laskea maksimissaan noin 17 000 €.

Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen nykyisella mallilla on
murroksessa, ja muutoksia jarjestamistapaa ohjaavaan
lainsdadantoon odotetaan lahitulevaisuudessa, mahdollisesti
seuraavalla hallituskaudella. Tulevaisuuskuva on nyt avoin ja
epavarma. Myos kuntakentan kokonaistilanne on haastava ja
tulevaisuuden ennustaminen vaikeaa, erityisesti pienten kuntien
taloudellisten mahdollisuuksien suhteen.

Yhteistoimintasopimuksen kustannusjakomallissa on selkea
epakohta, jonka kaikki vaihtoehtoiset laskentamallit ovat
paljastaneet. Pelkan asukasluvun huomioiminen kustannusjaon
perusteena vyoryttaa kuluja liikaa erityisesti Suonenjoen kaupungille.
Kustannusjaon muuttaminen on perusteltua.

Ymparistoterveydenhuollon seka peruskuntien toimintaympariston
muutospaineiden ja epavarmuuden vuoksi pitkdaikaisten paatdsten
tekeminen on haastavaa. Laskentamallien vertailussa malli C,
asukkaiden ja nautojen yhteenlaskettu maara elainlaakintahuollon
kustannusjaon pohjana, korjaa todetun epakohdan, mutta ei
aiheuttaisi merkittavia haasteita tai muutostarpeita talousarvion
laadintaprosessiin. Malli C pitda myos kuntien kustannusosuuden
vuosittaisen vaihtelun pienena.

Oheismateriaalina on sopimusluonnos uudesta yhteistoimintasopi-
muksesta 1.1.2027 alkaen. Sopimusmallia on paivitetty vain
voimaantulopaivan ja kustannusjaon osalta. Alkuperaisessa
sopimuksessa liitteena ollut luettelo siirtyvasta henkilostosta on
poistettu vanhentuneena.
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Kunnanjohtaja esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,
etta se hyvaksyy yhteistoimintasopimuksen muuttamisen 1.1.2027
alkaen oheisen sopimusluonnoksen mukaisesti.
Yhteistoimintasopimus kayttaa jatkossa kustannusjaon pohjana
laskentamallia C. Yhteistoimintasopimuksen kohtaa 7. Talous ja
taloudenpito taydennetaan seuraavasti:

"Kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken muiden kulujen osalta
asukaslukujen ja elainlaakintahuollon osalta asukaslukujen seka
nautamaarien suhteessa. Luvut tarkistetaan aina toimintavuoden
ensimmaisen paivan tilanteen mukaan.”

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



